Re alida

A EXIGENCIA DO DIPLOMA DIRETORIA DE AVALIACAO

DA EDUCAGAO SUPERIOR

DE GRADUA(}AO EM MEDICINA DAES
NO REVALIDA




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCAGAO | MEC

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA | INEP

DIRETORIA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR | DAES




Revalida

A EXIGENCIA DO DIPLOMA
DE GRADUACAO EM MEDICINA
NO REVALIDA

Brasilia-DF
Inep/MEC
2023




SUMARIO

ESTA PUBLICAGAO POSSUI SUMARIO INTERATIVO
PARA RETORNAR AO SUMARIO, CLIQUE NO NUMERO DA PAGINA EM CADA SECAO

1. O QUE E O REVALIDAZ et ee et eee et et e eetee e esees s e eeeaseseseeseseseseaseseseseaseseseesseseseesasesesesesesesesasenens 3
O QUE O REVALIDA NAO E7 oot ee ettt teee et e e e eseaeeeeeesesesesestseseasasasassasasasasasaenenenenensssesesesesenes 3

2. AIMPORTANCIA DA POSSE DO DIPLOMA NO MOMENTO DA INSCRICAO NA PRIMEIRA

ETAPA DO REVALIDA .....c.ouovoeeveeseesssesssesseessses s ssesssses s ssessss s sas s s ss s s et s s saeseae 4
3. IMPACTOS DA INSCRIGAO DE PARTICIPANTES SEM DIPLOMA.........ovveiverresresesisssssssssssssssssessssssssssassssaeens 6
4. HISTORICO DE PARTICIPACOES SUB JUDICE (SEM DIPLOMA) NO REVALIDA ........ovveeeererreerresiesseeeseesreenee 8
5. DAPANDEMIA DO COVID-19 ...ooouroeeeeereeesesesseessesssssses s ssss s sss s ssssssssssssesssesssssssssssssss s sssssssnesasssssnses 8
6.  DIVULGAGAO DE RESULTADOS DO REVALIDA ......ovveeverrreneresesssessasssssssassssessssssssssssssssssssassssssssassssssssasssssenes 9
T CONCLUSOES ...ttt sttt sttt n s 9
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1. O QUEE O REVALIDA?

O Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicio de Educacio
Superior Estrangeira (Revalida) ¢ um instrumento unificado de avaliacdo, estabelecido pela Lei n° 13.959, de
18 de dezembro de 2019, aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), realizado em parceria com universidades publicas, como parte de uma importante politica publica
criada e subsidiada pelo Estado brasileiro. Sua finalidade é incrementar a prestacdo de servicos médicos no
territorio nacional e garantir a regularidade da revalidacdo de diplomas médicos estrangeiros.

Assim, o processo de revalidacdo de diplomas estrangeiros é conceito lato, sendo a inscricdo na
primeira etapa do Revalida o inicio de sua instrucdo processual, enquanto a revalidacdo do diploma, em si,
consubstanciada pelo ato do "apostilamento" do documento, é conceito strictu, conforme diferenciacdo
presente na Portaria MEC n®22/2016 e no Art. 16. da Resolu¢do CNE/CES 1/2022.

O QUE O REVALIDA NAO E?

® N3o é concurso publico:

- N&o hadisputa ou concorréncia por acesso a cargos, empregos e funcdes plblicas, de modo que
ndo cabe paralelo aos incisos | e Il do artigo 37 da CF/88 ou a Simula 266 do STJ.

- 0 objetivo ndo € selecionar os melhores participantes, mas subsidiar o processo de revalidacio
de diploma de curso de Medicina concluido no exterior, a partir da avaliagdo de competéncias do
participante.

- Apenas o diploma revalidado servird como habilitacdo legal para o registro do exercicio da
profissdo; antes disso, ele ndo é um documento valido pela legislacdo brasileira.

- Aexigéncia do diploma atende a requisito estabelecido no §2° do artigo 48 da Lei n® 9.394/1996,
que define que “os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
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revalidados”, sendo que a Lei n® 13.959/2019 institui o Revalida como subsidio ao processo de
revalidagdo de diplomas de que trata 0 §2° do artigo 48 da Lei n®9.394/1996. Assim, ndo ha omissdo
na lei que autorize o uso de analogias para dispensa do diploma ou aceitacdo de documentos
diferentes na inscricdo no Revalida e participagdo no processo de revalidagdo de diplomas.

- Esseentendimento é compartilhado pelo TRF1 no dmbito do IRDR n. 0045947-19/2017.4.01.0000,
de 2019.

N&o é exame de ordem profissional:
- ORevalida ndo é prova que autoriza o exercicio profissional.

- Oinciso Xl do artigo 5° da CF/88 garante o livre exercicio profissional, desde que atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. O artigo 17 da Lei n® 3.268/1957 e o artigo 6°
da Lei n° 12.842/2013 exigem, para o exercicio profissional da medicina, a posse do diploma,
devidamente registrado (ou revalidado), e a inscricao no Conselho Regional de Medicina (CRM).

- Antes da revalidacdo, ndo ha de de se falar em direito adquirido ao exercicio profissional
da medicina. Assim, o Revalida ndo interfere na liberdade profissional e nem na regulacao
do mercado de trabalho, objetivando tdo somente subsidiar o processo de revalidagao de
diploma médico expedido no exterior.

N&o € a Unica forma de revalidagdo de diplomas:

- O Revalida constitui processo de revalidacdo alternativo e eventuais interessados podem
recorrer ao processo conhecido como “ordinario”, conduzido diretamente pelas universidades
publicas publicas para graduagdo em Medicina e demais areas de formacdo superior. O governo
brasileiro, inclusive, mantém uma plataforma eletrénica, denominada Carolina Bori (disponivel
em: https://carolinabori.mec.gov.br/), com o objetivo de subsidiar a execuc¢do, a gestao e a
transparéncia dos processos de revalidagao de diplomas.

A IMPORTANCIA DA POSSE DO DIPLOMA NO MOMENTO DA INSCRICAO NA
PRIMEIRA ETAPA DO REVALIDA

E um exame que faz parte do processo de revalidacio de diplomas, de modo que participantes
que nao possuem diploma, nos termos do exigido em edital, ndo tém o que revalidar. A politica
publica e o subsidio orcamentdario ndo foram planejados para permitir a revalidacdo de uma
expectativa de direito incerta e indefinida a um diploma de graduacao.

A Resolugdo CNE n°® 1/2022 e a Portaria MEC n° 22/2016 definem que a instrucao do processo de
revalidacao de diplomas inicia-se com a apresentacao, pelo requerente, do diploma de graduagao
e de outros documentos necessarios a analise. Definem, ademais, que o processo de analise pode ser
substituido pela aplicacdo de provas. Sendo a inscrigdo na primeira etapa do Revalida ato primordial
do participante, ela configura-se como instrucdo inicial do processo de revalidagdo, momento no qual
é indispensavel a apresentacdo do diploma de graduagdo em Medicina.

A exigéncia de apresentacdo prévia do diploma é valida para todas as areas de formagio
superior; ndo é uma especificidade do Revalida. A Medicina ndo deve ser tratada de maneira
diferente. Todos os demais processos de revalidacdo de diplomas de Medicina no Brasil,
organizados pelas universidades publicas, também exigem a apresentacdo do diploma na
inscricdo - mesmo aqueles fundamentados na aplicacdo de provas.
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4. Cada pais possui regras distintas
para emissao de diplomas. A EXEMPLOS:
apresentacao de declaragdo ou
certificado de concluséo de curso - Paraguai: O curso de medicina é dividido em

ndo é suficiente para certificar-se

que o participante de fato con-

cluiu o curso. Nos cendrios inter-

ciclo inicial basico, ciclo de formagdo pré-

clinico, ciclo de formacgdo clinica, internato e

atividades complementares. Ha certificados de

nacional e nacional, apenas o di- conclusdo para cada etapa. A apresentacdo de

ploma garante que todo oitinerario tais certificados nao atesta a conclusao do curso.

formativo foi concluido. E preciso

verificar também se o diploma foi Bolivia: A conclusdo do curso é comprovada
emitido por instituicdo de ensino apenas com o diploma académico, pois esse
reconhecida no pais de origem, documento é o Unico que atesta que o aluno
pelo Ministério da Educagdo ou por cumpriu satisfatoriamente o plano de curso
6rgdo equivalente, e autenticado (disciplinasteodricas) e as seis etapas da graduacio:
pela autoridade consular brasi- tese, projeto, internato rotatdrio, trabalho dirigido,
leira ou pelo processo da exame de titulo e ciclo clinico. Em resumo, apds

Convencgdo sobre a Eliminagdo da a conclusdo das disciplinas tedricas, quando sdo
Exigéncia de Legalizacdo de expedidos certificados de conclusao, ainda faltam
Documentos Publicos Estrangeiros, multiplas etapas para a finalizagdo real do curso.

promulgado pelo Decreto n° 8.660,
de 29 de janeiro de 2016. Ademais,
é invidvel que o Inep estude e acompanhe as legislacdes e os sistemas educacionais de todos os

paises do mundo, monitorando individualmente cada evolugdo e transi¢Oes legais, de modo a co-
nhecer em que momento determinado estudante concluiu, de fato, o curso e apenas aguarda a
emissdo do titulo. A convencdo internacional define que apenas o diploma comprova tal condicdo.
Assim,declara¢esoucertificadosndopodemseraceitosemsubstituicdoaodiploma. Entendimentos
nesse sentido estdo fundamentados na falsa interpretacdo de que a expedicdo do diploma é mera
formalidade a ser resolvida por decurso de tempo, independentemente do cumprimento satisfa-
tério de todo o itinerario formativo definido pela universidade estrangeira.

5. Ouso do exame Revalida muda o foco do processo de revalidagdo de uma analise das caracteristicas
do curso para uma verificacdo de competéncias do individuo. Seus resultados substituem todos
os demais documentos analisados ao longo do processo ordinario de revalidacdo (a exemplo
de histérico escolar, projeto pedagogico do curso ou nominata do corpo docente), a excec¢do do
diploma, nos termos do edital de prova.

6. Alein®13.959/2019 definiu que a aplicacao do exame deve acontecer semestralmente, garantindo,
assim, que nio haja prejuizo temporal aos participantes, visto que sempre haverd inscricdo para
nova edi¢cdo do exame proxima a conclusdo do curso (ver quadro de datas das aplicagdes abaixo).

2021 2022/1 2022/2 2023/1 2023/2

1° etapa 5/9/2021 6/3/2022 7/8/2022 5/3/2023 6/8/2023

2% etapa 18-19/12/2021 25-26/6/2022 = 3-4/12/2022 = 24-25/6/2023  2-3/12/2023
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7. Prejuizo pedagégico: participantes que ndo concluiram o curso descaracterizam
a amostra de avaliados e impossibilitam etapa de validacao dos itens de prova e
definicdo dos gabaritos finais. Apds a aplicacdo das provas, o desempenho esperado
em cada item (que leva a definicdo da nota de corte) é comparado ao desempenho real.
Exemplo: se o esperado era um indice de acerto de 80%, mas apenas 15% dos participantes
acertaram, essa comparacao pode indicar que ha problema na formulagdo da questdo,
ainda que ela esteja bem fundamentada na literatura. Isso pode indicar a necessidade de
anulacdo do item, mas s6 faz sentido se a comparagado for advinda de participantes com
a formacgdo médica completa. A participagdo de estudantes (ndo diplomados) enviesa a
amostra e prejudica essa etapa de validagao da prova.

POR QUE A COMPARAGAO COM OUTRAS PROVAS E EXAMES NAO E PERTINENTE?

O Inep é responsavel pela aplicagdo de varios exames e avaliacdes. Para alguns, sdo impostas
exigéncias de habilitagdo dos individuos examinados, a exemplo do Revalida (possuir diploma de
medicina), do Enade (apenas estudantes considerados concluintes de cursos de graduagdo, segundo
critérios objetivos definidos pelo Inep) ou do Encceja (critérios de idade, conforme §1° do artigo 38 da
Lei n®9.394/1996).

Ja outros, como o Enem, dispensam a apresentacdo de critérios de habilitagdo, fato que
possibilita a participagdo de “treineiros”. Cabe destacar, entretanto, que o Enem é um exame com
objetivo e metodologia de avaliacdo diferentes do Revalida. Para o Revalida, ndo ha preocupacdo em
selecionar os melhores inscritos, mas em avaliar as competéncias adquiridas ao longo do itinerario
formativo do médico formado no exterior como parte do processo de revalidagdo de seu diploma.
Ademais, o Revalida é elaborado a partir da Teoria Classica dos Testes (TCT) e o Enem, a partir da Teoria
de Resposta ao Item (TRI): no Enem, os itens sdo pré-testados, de modo que se conhecem os parametros
psicométricos das questdes da prova antes de sua aplicagdo; no Revalida, a validagdo dos itens feita a
partir de analises posteriores a aplicagdo é fundamental para garantir a validade e a confiabilidade das
provas. Esses resultados s6 fazem sentido se as respostas analisadas forem extraidas de participantes
com a formagdo médica completa, para os quais as questdes foram elaboradas, sendo o diploma o
Unico documento que pode comprovar esse fato.

3. IMPACTOS DA INSCRICAO DE PARTICIPANTES SEM DIPLOMA

® Inscricdo de estudantes de qualquer semestre e de qualquer outra graduagao;
® Participagdo de egressos de institui¢ces de ensino nao reconhecidas no pais de origem;

® Aumento de participantes e desperdicio de recursos publicos, com a avaliacdo de individuos que
ainda ndo possuem o diploma para a participacdo no processo de revalidacdo;

® Superutilizacdo da infraestrutura de satde publica brasileira para aplicaco de provas: a 2° etapa do
Revalida ¢ aplicada em hospitais que recebem, em média, 180 participantes; a participacdo de treineiros
vai exigir o uso de mais hospitais, prejudicando, assim, a aplicagdo para o devido publico alvo;
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® Concorréncia com sistema de saiide para compra de insumos hospitalares utilizados na aplicacdo
das provas (tais como pingas, espéculos, gelcos, equipos, seringas, fraldas, glicosimetros, macas,
manequins, campos fenestrados, proteses, estetoscdpios, luvas, esparadrapo etc.); a participacdo
de treineiros vai exigir o uso de mais insumos;

® Expectativa de aumento dos indices de reprovacio e geracdo de desconfianca sobre a validade da
prova pelas universidades parceiras e pela sociedade;

® Ainda que a Lei n°® 13.959/2019 tenha permitido um aumento significativo nas taxas de inscricao
do Revalida, o exame permanece deficitario ao Erario Publico.

Custo contratual para
até 40.000 participan-
tes na 12 etapa e até
12.000 na 22 etapa

Revalida 2022

Participantes Custo per capta**

Elaboragdo e supervisao das provas da 12 e da 12 etapa: 15.628

22 etapa (Inep) * RS 1.114.762,14 22 etapa: 5.292 /
Distribuicdo, impressao, aplicagdo e

correcio da 12 etapa (Cebraspe) RS 3.338.524,64 15.628 RS 249,29
Distribui¢do, impressdo, aplicagdo e RS 31.725.818,12 5992 RS 6.100,38

corregdo da 22 etapa (Cebraspe)

Custo total: RS 36.179.104,90

Arrecadacao Revalida 2022 Taxa de inscrigao Participantes
12 etapa RS 410,00 15.628 RS 6.407.480,00
22 etapa RS 4.106,09 5.292 RS 21.729.428,28

Arrecadacio total: RS 28.136.908,28
Diferenga Arrecadagdo - Custo:*** -R$ 8.042.196,62

* Os custos e quantitativos de participantes referem-se ao somatdrio das duas edi¢des do exame aplicadas em 2022
** Como as provas da 1% e 22 etapas sdo elaboradas em conjunto, para o calculo do custo per capita, considerou-se metade do valor para cada etapa.
*** Em caso de diminui¢do das taxas de inscri¢do no Exame, a diferenca de arrecadagdo apresentada aumentara substancialmente.

® Ressalta-se que o Governo Federal ja financia parte substantiva dos custos do Revalida para
todos os participantes em valores que somaram RS 8.042.196,62 (oito milhdes, quarenta e dois
mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e dois centavos), em 2022, como apresentado acima,
e R$ 11.336.650,24 (onze milhGes, trezentos e trinta e seis mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e
quatro centavos), em 2021 e que quaisquer propostas de diminui¢cdo dos valores dessas taxas de
inscricdo configurardo automaticamente em aumento dos valores subsidiados pelo Erario PUblico,
gerando mais custos ao Estado.

® N&o ha qualquer garantia de que o médico revalidado ird executar a pratica médica no Sistema
Unico de Satide (SUS), ndo justificando que o Erdrio brasileiro financie a participacdo de treineiros
em uma politica publica de revalidagdo de diplomas.

® A participacdo de treineiros traz, portanto, efetivos prejuizos a operacionalizacdo logistica e
orcamentaria do Revalida.
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A sociedade deve ser esclarecida quanto ao entendimento de que o Revalida ndo é um concurso
publico e que, ainda que haja interesse do Estado brasileiro em incrementar a prestacdo de servigos
médicos no pais, o Erario ndo pode ser chamado a financiar, de maneira infinita e totalizante,
tentativas de éxito de individuos que buscam revalidar seu diploma médico estrangeiro por
meio dos resultados no Exame.

4. HISTORICO DE PARTICIPA§6ES SUB JUDICE (SEM DIPLOMA) NO REVALIDA
Inscri¢cdes Revalida 2017 a 2022/2
16.000 15.510
14.000 13.682
12.000
10.000
8.000 8.014 7.682
6.000
4.000
2.000 789 466 550 831
184 e
g — O=———nr_2o0 o—
2017 2020 2021 2022/1 2022/2
=@- Total deinscricdes =@=Inscri¢des sub judice
Estatisticas

5.

Queda de mais de 75% das liminares ap6s IRDR no TRF1 (2019) e migracdo gradual das a¢Bes para o
TRF3eoTRF 4.

Participantes sem diploma representam 4% do total de inscricdes entre 2017 e 2022/2.

94% dos participantes sem diploma sao brasileiros.

85% dos participantes sub judice formaram-se no Paraguai ou na Bolivia.

Apenas 6% dos participantes sem diploma na edi¢do de 2017 foram aprovados.

Apenas 23% dos participantes sem diploma em 2021 inscreveram-se em condicdo regular
em 2022/1. Ou seja, 3/4 de todo esse contingente ainda ndo possuia o diploma na edigdo 2022/1
do exame.

24% dos participantes sem diploma em 2022/1 continuaram na mesma situagao em 2022/2, pois
ainda ndo tinham diploma 6 meses depois de sua Ultima participagdo na prova.

DA PANDEMIA DO COVID-19

AlegacOes de que a pandemia gerou atrasos na emissdo ou apostilamento dos diplomas sao frageis.

Durante o contexto pandémico (desde 2020), os trés paises com o maior nimero de inscri¢des por origem do

diploma, disponibilizaram Apostilamento de Haia por meio virtual. Exemplos:

Bolivia: https://cancilleria.gob.bo/apostilla/

Paraguai: https://www.mre.gov.py/index.php/tramites/la-apostilla

Argentina: https://cancilleria.gob.ar/es/servicios/servicios/apostilla-legalizacion-con-validez-
internacional-tad
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6.

DIVULGAGAO DE RESULTADOS DO REVALIDA

Os dados da série histdrica do Revalida, contendo mapas, graficos e relatérios interativos, que revelam

informacGes de inscri¢do, participagdo e aprovacdo no exame, bem como caracteristicas relacionadas aos

participantes, como pais de nacionalidade e nome das instituicdes de ensino de origem do diploma, estdo

disponiveis em https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-revalida.

Dados como indices de aprovacgdo por instituicdo de educacdo superior estrangeira mostrados no

painel oferecem transparéncia a politica publica representada pelo Revalida e podem orientar as escolhas de

cidaddos brasileiros interessados em estudar Medicina no exterior.

O Revalida, contudo, avalia unicamente individuos (médicos formados no exterior) e ndo Instituigbes

de Educacao Superior Estrangeiras. A participacdo no exame depende de interesse individual e ndo constitui

amostra representativa ou censitaria de cursos de graduacdo estrangeiros.

7.

CONCLUSOES

Ao contrario de concursos publicos ou exames de ordem, o Revalida é um exame de certificacdo
de competéncias individuais que pressupde o preenchimento de requisitos para sua participacgao,
fazendo parte do processo de revalidacdo de diplomas médicos expedidos no exterior.

A Resolucdo CNE n° 1/2022 e a Portaria MEC n° 22/2016 exigem a apresentacdo prévia do diploma
para processos de revalidacdo em todas as dreas de formacdo, como ato inicial de instrucdo
processualdorequerimento,inclusiveem processossemelhantesdeaplicacdode provasdiretamente
por universidades publicas para médicos estrangeiros. A exigéncia ndo é Unica dos editais do
Revalida.

N3o se revalida expectativa de direito incerta e indefinida de obtencao de diploma.

Cada pais possui regras educacionais distintas. Apenas o diploma confirma a efetiva conclusdo
do curso.

Uma vez que o médico formado no exterior decide candidatar-se voluntariamente as regras
editalicias do Revalida, que sequer configura-se como o Unico processo de revalidacdo disponivel,
esse expressa sua concordancia com a necessidade de apresentacao do diploma na inscri¢do na
primeira etapa do exame.

O Revalida ndo deve ser visto como um exame de ordem para permissao do exercicio profissional,
mas, sim, como parte do processo de revalidacao de diploma no qual o participante deve ter suas
competéncias e habilidades devidamente avaliadas.

O Revalida é parte de uma politica publica fortemente subsidiada pelo Estado, que demanda uso
de infraestrutura e insumos hospitalares, devendo atender aos critérios de utilidade e efetividade.
A permissao de participacdo de treineiros arrisca sua inviabiliza¢do.

Sendo uma politica publica deficitaria, a participacdo de treineiros traz prejuizos concretos e
mensuraveis a sua operacionaliza¢do.

Ha prejuizo pedagdgico pela participagdo de individuos sem diploma nas etapas de validagdo dos
itens de prova e definicdo dos gabaritos finais.
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® Aperiodicidade de aplicagdo semestral do exame ndo traz prejuizo ao participante que esta prestes
a obter seu diploma.

® Aexigénciadodiplomanoatodeinscrigdonaprimeiraetapa do exame é legal, razoavel, proporcional,
gera isonomia entre as partes e assegura a protecdo do atendimento médico a populacio, além de
cumprir o objetivo fim do Revalida.

\/
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